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Conflict and Conflict Management : A Case 
Study of Cockle Farming in Pattani Bay.
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 บทความวิจัยน้ีมีจุดประสงค์เพื่อต้องการศึกษาปัจจัยลักษณะและแนวทางจัดการ

กับปัญหาความขัดแย้งการเลี้ยงหอยแครงในอ่าวปัตตานี ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่น�ามาสู่

ปัญหาความขัดแย้ง เนื่องจาก การเลี้ยงหอยแครงส่งผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบ้านทั้งเรื่อง

ของปัญหาทรัพยากร เขตท่ีท�ากิน อุปกรณ์การท�าประมง โดยลักษณะของความขัดแย้งเป็น

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคือ ชาวประมงพื้นบ้านกับนายทุนผู้เล้ียงหอยแครง ชาวประมง 

พื้นบ้านกับชาวบ้านด้วยกัน และนายทุนผู้เลี้ยงหอยแครงกับเจ้าหน้าที่รัฐ ส่วนแนวทาง 

การจัดการความขัดแย้งมี 4 แนวทาง คือ การเผชิญหน้าและประท้วงอย่างสันติ การฟ้องร้อง 

การไกล่เกลี่ย และการจัดการความขัดแย้งแบบมีส่วนร่วม

คำาสำาคัญ : ความขัดแย้ง การจัดการความขัดแย้ง อ่าวปัตตานี
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Abstract
 This study aimed to investigate factors, types of conflict, and 
guidelines for conflict management of Cockle Farming in Pattani Bay. 
The study revealed that the factors that led to the conflict wereresources, 
farmers’ land, and fishing equipment. With regard to types of the  
conflict, the study found that there was the conflict between groups, 
which can be clarified as follows: the first one was the conflict between 
local fishermen and investors, the second one was the conflict between 
the local fishermen, and the third one was the conflict between the  
investors and government officials. In addition, the study also showed 
that there were four guidelines that could be used to manage the  
conflicts: peaceful protest and confrontation, prosecution, mediation, 
and participatory conflict management.  
 
Keywords : Conflict, Conflict Management, Pattani Bay         

บทนำา
 “บูดูสะอาด หาดทรายสวย รวยน�้าตก นกเขาเสียงดี ลุกหยีอร่อย หอยแครงสด” 
ค�าขวัญประจ�าจังหวัดปัตตานีท่ีสื่อให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อม อนัเป็นฐานทรพัยากรทีส่�าคญัในการล่อเลีย้งชีวติความเป็นอยูข่องผูค้นทัง้ในและ
นอกพ้ืนที่ 
 โดยหนึ่งในฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ส�าคัญคือ “อ่าวปัตตานี” ส�าหรับอ่าวปัตตานี
นั้นจัดได้ว่าเป็นหนึ่งในพื้นที่ชายฝั่งทางทะเลที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างยิ่งจึงท�าให้ชุมชน
รอบอ่าวและประชาชนจากต่างพืน้ทีต่่างเข้ามาใช้ประโยชน์เป็นจ�านวนมาก ดังนัน้ จงึจะได้เหน็
รูปแบบและวิธีการใช้ประโยชน์ในอ่าวปัตตานีหลากหลายรูปแบบแตกต่างกันไป เช่น 
การท�าประมงโดยการวางแหและอุปกรณ์ดักจับสัตว์น�้า การงมจับด้วยตัวเอง การท�าปศุสัตว ์
น�า้ทะเล เป็นต้น
 อย่างไรก็ตามเมื่อมีการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ 
ในอ่าวปัตตานีมากย่ิงข้ึน ปัญหาและและผลกระทบก็มาพร้อมกันทันที โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
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เมือ่มกีารใช้ประโยชน์ในลกัษณะทีไ่ม่ค�านงึถงึผลกระทบหรอืปัญหาทีจ่ะตามมา ซึง่หนึง่ในนัน้
คอื การเลีย้งหอยแครง
 จากที่เป็นส่วนหน่ึงของดีจังหวัดปัตตานี แต่กลับกลายมาเป็นประเด็นร้อนในเรื่อง
ของความขัดแย้งและการจัดการทรัพยากรในอ่าวปัตตานี เพราะผลพวงของการเล้ียง 
หอยแครงในอ่าวปัตตานีที่ไม่ได้ค�านึงถึงผลกระทบที่ได้กลายเป็นความขัดแย้งในสังคมอย่าง
กว้างขวาง เมื่อเป็นเช่นน้ีจึงจ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการศึกษาเพื่อเข้าใจปมปัญหาและ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น อันจะน�าสู่การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนทั้งในพื้นที่อ่าวปัตตานีของ
ผู้ที่ส่วนเกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจไปปรับใช้กับพื้นที่อื่นเพื่อสร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นในสังคม 

วตัถปุระสงค์การวิจยั
 เพ่ือต้องการศกึษาปัจจยัและลกัษณะความขดัแย้งกรณกีารเลีย้งหอยแครงในอ่าวปัตตานี
 เพ่ือต้องการศกึษาแนวทางจดัการกับปัญหาความขดัแย้งการเลีย้งหอยแครงในอ่าวปัตตานี
 
กรอบแนวคดิในการวิจัย
 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งน้ีผู ้วิจัยจะใช้แนวความคิดเรื่องความขัดแย้งและ 
การจดัการความขดัแย้งมาอธบิาย โดยแนวคดิเรือ่งความขดัแย้งผูว้จิยัจะอธบิายปัจจยัทีน่�าไปสู่
ปัญหาความขัดแย้งการเลี้ยงหอยแครงในอ่าวปัตตานีและลักษณะของความขัดแย้งส�าหรับ
ความหมายของความขดัแย้งมนีกัวชิาการให้ค�านยิมดงัต่อไปนี้
 เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2540 : 11) ให้ความหมายของความขัดแย้ง หมายถึง 
การที่แต่ละฝ่ายไปด้วยกันไม่ได้ในเรื่องเก่ียวกับความต้องการ ไม่ว่าจะเป็นความต้องการจริง
หรอืศกัยภาพท่ีจะเกดิความต้องการ
 สญัญา สญัญาววิฒัน์ (อ้างถงึใน สรวศิ ลมิปรงัษ,ี 2555 : 14) ให้ความหมายของ 
ความขัดแย้ง หมายถึง การดิ้นรนเพื่อให้ได้ของท่ีมีคุณค่า หรือเพื่อเป็นการอ้างกรรมสิทธิ์ 
ในฐานะอ�านาจและทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างจ�ากดั โดยกลุม่ทีข่ดัแย้งกนัมไิด้มจีดุมุง่หมายเพยีงจะ
ได้สิ่งที่มีคุณค่าที่ตนเองปรารถนา แต่ยังต้องการให้ฝ่ายตรงข้ามมีความเป็นกลางถูกท�าร้าย  
หรอืถกูก�าจดัให้หมดไปความขดัแย้งนีอ้าจเป็นความขดัแย้งระหว่างบคุคล ระหว่างกลุม่ หรอื
ระหว่างบคุคลกับกลุม่ ความขดัแย้งภายในกลุม่ และความขดัแย้งระหว่างกลุม่ เป็นสิง่ทีป่รากฏ
ให้เหน็ได้ตลอดชวีติของสงัคม
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 แม้ว่าจะมีนิยามของความขัดแย้งอย่างไร แต่หากพิจารณาถึงแก่นแท้จริงๆ ของ 
ความขัดขัดแย้งคือ การมีความเห็นท่ีไม่ตรงกัน โดยเฉพาะอย่างในเรื่องความต้องการที่ 
แตกต่างกันออกไป จึงปรากฏให้เห็นถึงสภาวการณ์น้ันๆ หรือพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่ง 
ซึ่งสาเหตุของความขัดแย้ง อรุณ รักธรรม (อ้างถึงใน ขจรจิต บุนนาค, ม.ป.ป. : 138)  
ให้ความเหน็ของความขัดแย้งหลายประการ ได้แก่
 1. เนื่องจากความแตกต่างกันในการรับรู ้ ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง ท�าให้เข้าใจ 
ในแต่ละด้าน
 2. เป้าหมายหรือสิ่งที่ต้องการแตกต่างกันออกไป ท�าให้คนเหล่าน้ันเลือกวิธีปฏิบัติ
แตกต่างกนัไป
 3. ค่านยิมของคนแตกต่างกนั ซึง่ความแตกต่างของค่านยิม จะท�าให้วถิแีห่งความคดิ 
ความเชือ่ และการปฏบิติัแตกต่างกันออกไป
 4. ระบบโครงสร้างของสังคมท่ีอยู่อาจเป็นสาเหตุน�าไปสู่ความขัดแย้ง ทั้งนี้เพราะ 
การจัดโครงสร้างอาจไปขัดกบัความรูส้กึหรือพฤตกิรรมของคนบางพวกบางกลุม่ได้
 5. การเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงที่ตัวบุคคล โครงสร้าง หรือ 
เป้าหมาย จะน�าไปสู่ความขัดแย้ง เพราะการเปลี่ยนแปลงย่อมกระทบต่อการยอมรับและ 
ผลประโยชน์ของคน
 6. พฤตกิรรมส่วนบคุคล มผีลท�าให้เกิดความขัดแย้ง ทัง้นีเ้พราะพฤตกิรรมของบคุคล
จะน�าไปสูส่มัพันธภาพ
 การจดัการความขดัแย้งนัน้มอียูห่ลายวธิกีาร ซึง่อยูก่บัความเหมาะสมของวธิกีารว่า
จะจัดการกับความขัดแย้งดังกล่าวอย่างไร ส�าหรับแนวทางการจัดการความขัดแย้งที่จะใช้ใน
การศึกษาคร้ังนีผู้ว้จิยัได้เลอืกมาดงันี้
 1. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (Mediation) เป็นวิธีการที่คล้ายกับการเจรจาต่อรอง  
แต่อาศัยบุคคลท่ีสามที่เป็นกลาง ซึ่งเรียกว่า “ผู ้ไกล่เกลี่ย” คอยช่วยเหลือ สนับสนุน 
กระบวนการเจรจาต่อรองให้ด�าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังร่วมกับคู่พิพาท
แสวงหาทางออกทีเ่หมาะสมและเกดิความพงึพอใจแก่ทกุฝ่าย
 2. การฟ้องร้อง (Litigation) เป็นวธิกีารท่ีคูพ่พิาทน�าเสนอพยานหลักฐานเพือ่พสูิจน์
ข้อเรียกร้องของตน และให้บุคคลท่ีเป็นกลางหรือศาลเป็นผู้ตัดสินความถูกต้อง โดยอาศัย
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องในเรือ่งนัน้เป็นหลกัในการตดัสนิ 
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 3. การเผชญิหน้าและประท้วงอย่างสนัต ิ (Non-violence Confrontation) เป็นวธิี
การทีแ่ม้ว่าจะไม่ได้ใช้ความรนุแรงในการแก้ไขปัญหา แต่เป็นวธิกีารทีฝ่่ายหนึง่ปฏิเสธไม่ท�าตาม
หรอืปฏบัิต ิหรอืมหีน้าท่ีต้องปฏบิตั ิ ซ่ึงเป็นวธิกีารทีไ่ม่ได้เป็นการแก้ทีต่วัปัญหา แต่อาจเป็นวธีิ
การกดดนัให้ฝ่ายหนึง่ยอมปฏบิตัใินสงิทีต้่องการ
 ทัง้น้ี นอกจาก 3 แนวทางดงักล่าวทีผู่ว้จัิยจะใช้ในการอธบิายการจดัการความขัดแย้ง
เรื่องการเลี้ยงหอยแครงในอ่าวปัตตานีแล้ว ยังมีอีกหน่ึงวิธีการส�าคัญที่ใช้ในการจัดการความ 
ขัดแย้งอาจจะเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชน หรือระหว่างประชาชนด้วยกันเอง  
แต่เจ้าหน้าที่รัฐอาจมีอ�านาจในการจัดการกับความขัดแย้ง วิธีการส�าคัญที่สามารถใช้ 
แก้ไขความขัดแย้งได้อย่างเหมาะสมคือ “การจัดการความขัดแย้งแบบการมีส่วนร่วม  
(Consensus Building Conflict Management) 
 การจัดการความขัดแย้งแบบการมส่ีวนร่วม หมายถึง กระบวนการทีบ่คุคลท่ีเกีย่วข้อง
กับความขัดแย้ง ซ่ึงอาจหมายถึงหน่วยงานของรัฐและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขจัด 
ความขัดแย้งร่วมกันค้นหาประเด็นที่เป็นสาระของความขัดแย้งหรือปมปัญหา และร่วม 
หาทางออกซึ่งเป็นที่ยอมรับกับทุกฝ่ายส�าหรับปัญหานั้น (มนตรี ศิลป์มหาบัณฑิต อ้างถึงใน  
สรวศิ ลมิปรังษี, 2555 : 17 - 20)

วธิกีารดำาเนนิการวจิยั
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีผู ้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบคุณภาพโดย ใช้การวิเคราะห์เชิง
พรรณนา (Descriptive Research) ซึง่มรีายละเอยีดดังต่อไปน้ี
 การตคีวามจากข้อมลูเอกสาร เป็นข้อมลูทีไ่ด้จากการศกึษาหนงัสือต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง
กับการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งประกอบไปด้วย เอกสารประเภท หนังสือทางวิชาการ บทความทาง
วิชาการ วิทยานิพนธ์เอกสารทางวิชาการ และรายงานการวิจัยต่างๆ เอกสารประกอบ 
การตีพิมพ์วารสารจากข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ที่เป็นข้อมูลข่าวสารประกอบการศึกษาในครั้งนี้ 
 การเก็บข้อมูลภาคสนามจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการพบปะพูดคุยกับ 
กลุม่ตวัอย่าง ซึง่เป็นการสมัภาษณ์ทีใ่ช้ค�าถามแบบไม่มีโครงสร้างและเลือกใช้กลุ่มตวัอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) พิจารณาจากความเกี่ยวข้องและความเป็นผู้เชี่ยวชาญ 
ในแต่ละกลุ่มตัวอย่างที่ผู้วิจัยต้องการศึกษา
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ผลการวจิยั
 ปัจจยัและลกัษณะความขดัแย้งการเล้ียงหอยแครงอ่าวปัตตานี
 ปัญหาความขดัแย้งเรือ่งการเลีย้งหอยแครงในอ่าวปัตตานเีป็นปัญหาท่ีเกดิขึน้ตัง้แต่
อดตีทีผ่่านมามากกว่า 20 ปี จวบจนกระทัง่ปัจจบัุน ซึง่ขึน้อยูกั่บแต่ละคร้ังว่าจะมรูีปแบบและ 
ความขัดแย้งอย่างไรส�าหรับการเลี้ยงหอยแครงในอ่าวปัตตานี เริ่มต้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2528  
เมื่อกรมประมงได้ท�าการส�ารวจอ่าวปัตตานี พบว่า มีความเหมาะสมในการเลี้ยงหอยแครง 
โดยเฉพาะก้นอ่าว จึงได้ด�าเนินการส่งเสริมการขยายพื้นท่ีการเลี้ยงหอยแครง ปี พ.ศ. 2530  
โดยได้น�าหอยแครงจากเพชรบรุมีาหว่านในพืน้ทีจ่�านวน 15 ไร่ ทีบ่รเิวณชมุชนบ้านตนัหยงลโูละ 
ต�าบลตันหยงลโูละ อ�าเภอเมอืง จงัหวดัปัตตาน ีแต่ผลยงัไม่เป็นท่ีพอใจเท่าทีค่วร
 ต่อมาในปีเดียวกันโครงการพัฒนาประมงทะเลชายฝั่งพื้นบ้าน ได้ขอสนับสนุน 
จากทางกรมประมงให้จัดซื้อพันธุ์มาปล่อยอีกครั้ง โดยได้วางแผนแบ่งปันผลตามโครงการ
ก�าหนดคือ แบ่งให้สมาชิกกลุ่มผู้เลี้ยงร้อยละ 60 พัฒนาหมู่บ้านร้อยละ 20 และร้อยละ 20  
ทีเ่หลอืน�าไปจัดซือ้พนัธ์ุหอยแครงในปีต่อไป (บรรจง นะแส, ไม่ปรากฏปีพมิพ์)
 ด้วยความท่ีก�าไรดี ลงทุนไม่มากการเลี้ยงหอยแครงจึงเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนใน
ชุมชนรอบอ่าวปัตตานีรวมกลุ่มกันลงทุนเลี้ยงหอยแครงมากขึ้นและยังดึงดูดให้นายทุนทั้งใน
และนอกพ้ืนที่สนใจเช่นเดียวกัน ท้ังน้ี การเข้ามาของนายทุนน้ันจะมีลักษณะติดต่อสัมพันธ ์
ผ่านทางผูน้�าและนกัการเมอืงทีม่อี�านาจในชมุชน ซ่ึงผูน้�าและนกัการเมอืงดงักล่าวก็จะท�าการ
จับจองพื้นที่และเสนอให้กับนายทุนเพื่อซื้อจ�านวนพันธุ์หอยแครงเท่ากับขนาดของพื้นที่ที่ได้
จับจองไว้ จนในที่สุดเมื่อตกลงกันเรื่องผลประโยชน์ระหว่างกันได้แล้วนายทุนก็จะซื้อพันธุ ์
หอยแครงปล่อยในพ้ืนทีท่ีไ่ด้จบัจองไว้และอาศยัอ�านาจบารมขีองผูน้�าและนกัการเมอืงในท้องถ่ิน
จ้างชาวบ้านส่วนหนึง่ให้ดแูลหอยแครงทีล่งไว้จนกระทัง้หอยแครงโตเตม็ท่ีจึงงมมาเกบ็และน�าไป
ขายจนได้ก�าไรแล้วกแ็บ่งผลประโยชน์ร่วมกนั (ยาการยีา อซีอ, สัมภาษณ์, 6 มถินุายน 2554)
 การเลี้ยงหอยแครงท่ีมากขึ้นในอ่าวปัตตานีกลายเป็นประเด็นปัญหาและน�าไปสู ่
ความขัดแย้งในทีส่ดุ จดุเริม่ต้นของความขัดแย้งเกิดข้ึนเมือ่ปี พ.ศ. 2537 ทีต่�าบลบางป ูอ�าเภอยะหร่ิง 
จงัหวดัปัตตาน ีเมือ่มชีาวบ้านจากหมูท่ี ่1 และ 2 ได้มกีารรวมตวัทีห่น้าทีว่่าการอ�าเภอยะหริง่
เพื่อน�าข้อเสนอต่อนายอ�าเภอคัดค้านการละเมิดข้อตกลงการห้ามเลี้ยงหอยแครงในชุมชน 
ของกลุ่มชาวบ้านพื้นที่เดียวกัน แต่หาข้อยุติไม่ได้จึงไปชุมนุมเรียกร้องหน้าศาลากลางจังหวัด
ปัตตานี โดยให้เหตุผลว่าการเลี้ยงหอยแครงได้ส่งผลกระทบต่อผู้ท�าการประมงพื้นบ้านอื่น  
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ไม่ว่าจะเป็นการจบักุง้ หอย ป ูปลาหรอืแม้แต่การเกบ็สาหร่ายกไ็ม่สามารถท�าได้ (กรงุเทพธรุกจิ
ภาคใต้, 12 กุมภาพันธ์ 2537)
 ประเด็นปัญหาความขัดแย้งเรื่องการเลี้ยงหอยในอ่าวปัตตานีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง             
ปี พ.ศ. 2539 ก�านันต�าบลแหลมโพธ์ิ อ�าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ได้ประท้วงการเลี้ยง 
หอยแครง เรียกร้องให้ยกเลกิการเลีย้งของจงัหวัด เนือ่งจากเหตผุล 2 ประการ คอื 1. มกีารแย่ง
พืน้ทีห่อยแครงธรรมชาตทิีเ่คยเป็นแหล่งท�ามาหากนิของชาวบ้าน กลายเป็นพ้ืนทีจ่บัจองของ 
คนบางคน บางกลุ่ม 2. การเลี้ยงหอยแครงให้เกิดการระบาดของหอยหนามอย่างหนัก  
เครือ่งมอือวนลอยป ูกุง้ ปลา ของชาวบ้าน ตดิหอยหนามเป็นจ�านวนมาก จนบางคนต้องทิง้อวน
ทั้งผืน เพราะไม่สามารถเลาะหอยหนามออกทั้งหมดได้ ซ่ึงการประท้วงในครั้งน้ีเป็นการยื่น 
ข้อเสนอให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะมีการยกเลิกการสัมปทานการเล้ียงหอยแครง 
(ศรีศักร วลัลโิภดม, อ้างถงึใน วลยัลกัษณ์ ทรงศรี (บรรณาธกิาร, 2552)
 จากเหตกุารณ์ความขดัแย้งทีป่รากฏข้างต้นนัน้เบือ้งต้นจงึสรปุได้ว่ามาจากผลกระทบ
โดยตรงต่อผูท้ีใ่ช้ประโยชน์จากทรัพยากรอ่าวปัตตานโีดยเฉพาะชาวประมงพืน้บ้าน นอกจากนี้
การเลีย้งหอยแครงยงัส่งผลต่อพืน้ทีก่ารท�าประมงของชาวบ้านอกีด้วย เพราะเม่ือมกีารปักปัน
เขตพื้นที่เลี้ยงหอยแครงอย่างชัดเจนก็มีการห้ามปรามไม่ให้ชาวบ้านเข้าท�าการประมงบริเวณ 
ดงักล่าว ตลอดจนกระบวนการเก็บหอยแครงของนายทนุทีใ่ช้คราดขนาดใหญ่และทรงอนภุาพ
ได้ส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศหน้าดนิ เนือ่งจากท�าลายสัตว์หน้าดนิ ท�าลายโพลงต่างๆ ทีม่อียู่
บนผิวดิน อันเป็นที่หลบภัยของสัตว์น�้าวัยอ่อนก่อนท่ีจะเจริญเติบโต (บทสัมภาษณ์ เจ๊ะอาล ี 
เจ๊ะอามะและมะรอนงิ สาและ อ้างถึงใน ส�านกัข่าวอามาน, 2553)
 ส�าหรับการเลี้ยงหอยแครงของนายทุนนั้นยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังที่กล่าวไว้
ข้างต้นว่า การเลี้ยงหอยแครงในอ่าวปัตตานีส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบว่าด้วย
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละท่ีสาธารณะ เพราะไม่ด�าเนนิการตามขัน้ตอนการขออนญุาต
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2533 เรือ่ง เง่ือนไขรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการอนุญาตให้ท�าการประมงหรือเพาะเล้ียงสัตว์น�้าประเภทที่
สาธารณะประโยชน์ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และระเบียบกรมประมง  
ว่าด้วยการยืน่ค�าขอและการอนญุาตให้เพาะเลีย้งสตัว์น�า้ประเภททีส่าธารณประโยชน์ พ.ศ. 2533 
(สุนันท์ หลีเจริญ, สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2554) นอกจากจะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตาม
บทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ในแง่ของการใช้ประโยชน์จากที่สาธารณะซึ่งถือว่า 
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ไม่สามารถทีผู่ใ้ดจะครอบครองได้ อนัถือว่าจารตีสบืทอดกนัมาหลายชัว่อายคุนยงัถกูท�าลายอกีด้วย 
ดังนายยาการียา อีซอ หนึ่งในแกนน�าชาวบ้านชุมชนรอบอ่าวปัตตานี บ้านดาตะโล๊ะสะมิแล 
อ�าเภอยะหริ่ง ได้กล่าวไว้ว่า “วิถีชีวิตของชาวบ้านรอบอ่าวปัตตานี จะท�ามหากินเวลาไหน 
บรเิวณไหนกไ็ด้และไม่ได้จ�ากัดเฉพาะคนรอบอ่าว คนจากพืน้ทีอ่ืน่กม็สิีทธเิช่นเดยีวกนั เพราะ
เป็นพ้ืนทีส่าธารณะ” (สมัภาษณ์, 6 มถุินายน 2554)
 เมื่อเป็นเช่นนี้จึงน�าไปสู่ผลกระทบต่อผู้ท่ีใช้ประโยชน์ในอ่าวปัตตานีที่เป็นวิถีชีวิต
แต่ละวันเป็นอย่างมากจึงได้กลายเป็นปัญหาความขัดแย้งเรื่องการใช้ทรัพยากรอ่าวปัตตานี
ล่าสดุจนน�าไปสูค่วามรุนแรงทางการเมอืงทีม่กีารแจ้งความฟ้องร้องกนักว่าเรือ่งจะยติุลงกต้็อง
ตดัสนิด้วยกระบวนการยติุธรรม ตลอดจนเป็นความขดัแย้งทีข่ยายคู่ขดัแย้งให้เกดิขึน้ในสังคม
อย่างกว้างขวางและเป็นประเด็นท่ีหลายหน่วยงานต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องคลี่คลายปัญหา 
ที่เกิดขึ้น ซ่ึงผู้วิจัยจะน�าเสนอตามแต่ละหัวข้อ โดยเบ้ืองต้นจะขอน�าเสนอล�าดับเหตุการณ ์
พอสงัเขปก่อน
 ความขดัแย้งล่าสุดนัน้เกดิขึน้เมือ่วันที ่4 เดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2553 ทีต่�าบลบานา 
อ�าเภอเมอืงปัตตาน ีสบืเนือ่งจากได้มชีาวบ้านจ�านวนหนึง่ได้ร่วมกนัเข้าไปงมเกบ็หอยแครงของ
นายทุนที่เลี้ยงไว้ในอ่าวปัตตานี เขตต�าบลบานา อ�าเภอเมือง ซ่ึงสาเหตุที่ชาวบ้านต้องเข้าไป 
งมเกบ็หอยแครงในเขตพืน้ทีข่องนายทนุเกดิจากปรมิาณหอยธรรมชาตใินอ่าวปัตตานนีัน้เหลือ
น้อยมาก อนัเน่ืองมาจากการกนัเขตเลีย้งหอยแครงของนายทนุได้ไปแย่งพืน้ทีท่�ามาหากนิของ
ชาวบ้าน จนในที่สุดได้มีการแจ้งความให้ด�าเนินคดีกับชาวบ้านที่ได้เข้าไปเก็บหอยแครง 
โดยนายทุนจากต่างชุมชนและผู้ดูแลในชุมชน (มะรอนิง สาและ, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 
2554) ซึ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นสร้างความไม่พอใจให้กับชาวประมงพื้นบ้านรอบอ่าวปัตตานี  
จนในที่สุดมีการรวมตัวกันกว่า 1,000 คน เมื่อวันท่ี 13 กรกฎาคม 2553 ที่ต�าบลบานา  
อ�าเภอเมือง เพื่อแสดงพลังปกป้องอ่าวปัตตานีและได้มีการปฏิบัติการร่วมร้ือถอนไม้ปักเขต 
การเลี้ยงหอยแครงของนายทุนด้วยในวันดังกล่าวด้วย (มะรอนิง ตานอ, สัมภาษณ์,  
31 พฤษภาคม 2554) 
 ดงันัน้ จากท่ีผู้วิจัยได้ศกึษาความเป็นมาของความขัดแย้งเรือ่งการเล้ียงหอยแครงใน
อ่าวปัตตานจึีงสรปุปัจจยัได้ดงัต่อไปนี ้คอื 1. การเลีย้งหอยแครงได้ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบ
อาชพีทีใ่ช้ฐานทรพัยากรอ่าวปัตตานใีนการด�ารงชพี เพราะสร้างปัญหาต่อทรพัยากรธรรมชาติ
ทางทะเลจากการใช้อุปกรณ์คราดเก็บหอยขนาดใหญ่และสร้างความเสียหายต่ออุปกรณ์การ 
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ท�าประมงขอชาวประมงพืน้บ้าน 2. การเลีย้งหอยแครงเป็นการใช้ประโยชน์ในอ่าวปัตตานทีีข่ดั
ต่อระเบยีบกรมประมง ว่าด้วยการยืน่ค�าขอละการอนญุาตให้เพาะเลีย้งสัตว์น�า้ในทีจั่บสัตว์น�า้
ประเภททีส่าธารณประโยชน์ พ.ศ. 2533 3. การจบัจองทีส่าธารณะเป็นของส่วนตวัเพือ่เลีย้ง
หอยแครงนัน้ขดักบัหลกัจารตีประเพณปีฏบิตัดิัง้เดมิทีอ่่าวปัตตาน ีซึง่เป็นพืน้ทีส่าธารณะไม่มี
ใครสามารถจับจองเป็นกรรมสิทธ์ิตัวได้และยังเป็นการจ�ากัดพื้นที่ของชาวบ้านทั่วไปท่ีใช้
ประโยชน์ในอ่าวปัตตานใีห้เหลอืน้อยลง
 ส่วนความขดัแย้งในประเดน็ปัญหาเรือ่งการเลีย้งหอยแครงในอ่าวปัตตานนีัน้ พบว่า 
มลีกัษณะความขัดแย้ง 3 ลักษณะด้วยกัน คอื 1. ความขัดแย้งระหว่างนายทนุผูเ้ลีย้งหอยแครง
กบัชาวบ้านในชมุชนใกล้เคยีง ได้แก่ การรวมตวัประท้วงของชาวต�าบลบางป ูหมูท่ี ่1 และ 2 ที่
ยื่นหนังสือให้กับจังหวัดเมื่อปี พ.ศ. 2537 การยื่นหนังสือประท้วงของก�านันต�าบลแหลมโพธิ ์
เมื่อปี พ.ศ. 2539 และกรณีความขัดแย้งท่ีนายทุนเลี้ยงหอยแครงแจ้งความด�าเนินคดีกับ 
ชาวบ้านที่งมเก็บหอยแครงท่ีต�าบลบานา ปี พ.ศ. 2553 2. ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้าน 
กบัชาวบ้าน กรณนีีเ้กดิขึน้เหน็เป็นรปูธรรม เมือ่ปี พ.ศ. 2553 ทีช่าวบ้านต�าบลบานา มีความขดัแย้ง
กนัแบ่งกันออกเป็น 2 ฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายแรก คือ ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการเลี้ยง 
หอยแครงและถูกแจ้งความจับกุม ฝ่ายท่ีสอง คือ ชาวบ้านที่ร่วมมือกับนายทุนในการเล้ียง 
หอยแครงในอ่าวปัตตานี 3. ความขัดแย้งระหว่างนายทุนผู้เลี้ยงหอยแครงกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
เพราะเหตกุารณ์ทีต่�าบลบานา ปี พ.ศ. 2553 ได้มกีารฟ้องร้องเจ้าหน้าของรฐัด้วยนัน้คอื รองผูว่้า
ราชการจงัหวัดปัตตานแีละประมงอ�าเภอขณะน้ัน (พ.ศ. 2553) ในข้อหาปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ
และเรยีกร้องความรับผดิชอบ อนัเนือ่งมาจากช่วงทีช่าวบ้านชมุชนรอบอ่าวปัตตานรีวมตวักนั
เพื่อแสดงพลังปกป้องอ่าวปัตตานี เมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2553 โดยว่าที่ ร.ต.เลิศเกียรต ิ 
วงศ์โพธพินัธ์ รองผูว่้าราชการจงัหวดัปัตตานพีร้อมด้วยประมงอ�าเภอในขณะนัน้ได้ลงพืน้ทีแ่ละ
ประกาศต่อหน้าชาวบ้านที่มารวมตัวกันประมาณ 1,000 คนว่า “ทะเลเป็นของสาธารณะที่ 
‘อลัลอฮฺ’ สร้างมาให้ ทกุคนสามารถหาสตัว์น�า้ในทะเลได้หมด” จากค�าประกาศดงักล่าวท�าให้
ประชาชนจากพ้ืนที่อื่นได้ลงงมมาเก็บหอยแครงจนส่งผลกระทบกับกลุ่มผู้เล้ียงหอยแครง 
ต�าบลบานาและใกล้เคยีง (ส�านกัข่าวอามาน, 2553)
 แนวทางการจดัการกับปัญหาความขดัแย้งการเลีย้งหอยแครงในอ่าวปัตตานี
 นับต้ังแต่การริเริ่มเล้ียงหอยแครงและเกิดความขัดแย้งขึ้นตลอดมา ผู้วิจัยเห็นว่า 
การจัดการความแย้งน้ันยังไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมเพราะยังคงมีการเล้ียงหอยแครง 
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ในอ่าวปัตตานีอย่างต่อเนื่อง จนกระท่ังเหตุการณ์ส�าคัญท่ีเกิดข้ึนที่ต�าบลบานา อ�าเภอเมือง  
เมื่อปี พ.ศ. 2553 ได้กลายเป็นความขัดแย้งระลอกใหม่ท่ีขยายเป็นวงกว้างในสังคม น�ามา 
ซึง่การตืน่ตวัของชาวประมงพืน้บ้านรวมถงึหน่วยงานต่างๆ ทีต้่องการผลักดนัให้เกดิการแก้ไข
ปัญหาความขดัแย้งอย่างรูปธรรมและย่ังยนื  
 ส�าหรับวธิกีารจัดการกับปัญหาความขดัแย้งการเลีย้งหอยแครงเร่ิมมาจากการเข้ามา
จัดการกับปัญหาโดยตรงของประชาชนในประเด็นนี้ คือการประท้วงการเลี้ยงหอยแครงที ่
ต�าบลบางป ูเมือ่ปี พ.ศ. 2537 การประท้วงของก�านนัต�าบลแหลมโพธิเ์มือ่ปี พ.ศ. 2539 จนถงึ
กรณีการเข้าไปงมเก็บหอยแครงของนายทุนที่เลี้ยงในอ่าวปัตตานีและการรวมตัวแสดงพลัง 
เพ่ือปกป้องอ่าวปัตตานีที่ต�าบลบานา อ�าเภอเมือง เม่ือปี พ.ศ. 2553 เหตุการณ์นี้นับได้ว่า 
เป็นจุดเปล่ียนท่ีส�าคญัของการจดัการกบัปัญหาการเล้ียงหอยแครง เพราะประชาชนได้ก้าวข้าม
ผ่านกบัดกัความคดิเกีย่วกับกรรมสทิธิก์ารครอบครองอ่าวปัตตาน ีทัง้นี ้ เนือ่งจากในอดตีทีผ่่าน
ประชาชนมคีวามหวาดกลัวว่าหากเข้าไปเกบ็หอยแครงในบรเิวณทีค่รอบครองของใครคนหนึง่
คนใดถือว่าเป็นการกระท�าความผิดในข้อหาลักขโมย แต่เมื่อประชาชนได้เข้าใจกฎหมายที่
สาธารณะมากขึ้นจึงม่ันใจได้ว่าอ่าวปัตตานีเป็นท่ีสาธารณะท่ีผู้ใดสามารถมาครอบครองได้ 
(สนัุนท์ หลเีจริญ, สมัภาษณ์, 15 กนัยายน 2554)
 ส่วนวธิกีารจดัการกับปัญหาความขดัแย้งวิธกีารทีส่องคือ การทีม่หีน่วยงานภายนอก
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้ง กล่าวคือ ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ในตอนนั้นลงมารับฟังปัญหาข้อพิพาทจนน�าไปสู่การสร้างกระบวนการจัดการแก้ไขเพื่อยุติ
ความขดัแย้งด้วยสนัติวธิโีดยคณาจารย์จากส�านกัสนัติวธิแีละธรรมาภบิาลสถาบนัพระปกเกล้า
ร่วมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ได้จัดเวทีประชาเสวนาระหว่างชาว
ประมงพืน้บ้านรอบอ่าวปัตตานกีบัผูเ้ลีย้งหอยแครงเมือ่เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 เพือ่แสดง
ความคิดเหน็ในการหาทางออกร่วมกนั ทัง้นี ้จากการตระเวนจดัเวทเีสวนา 8 ต�าบลรอบอ่าว
ปัตตาน ีได้ข้อสรุป 3 ความเหน็ คอื กลุ่มผูเ้ลีย้งหอยแครงเรยีกร้องอยากให้อ่าวปัตตานเีป็นพืน้ที่
เลีย้งหอยแครงเหมอืนเดมิ เพราะมคีวามรูส้กึว่าสถานทีด่งักล่าวตวัเองได้ครอบครองมานานพอ
จะเรียกได้ว่าเป็นพืน้ทีข่องตนเอง ส่วนความคดิเห็นของชาวประมงพืน้บ้านไม่เห็นด้วยในการน�า
หอยแครงเลี้ยงโดยปราศจากเงื่อนไข เพราะมองว่าการน�าพันธุ์หอยแครงมาหว่านเลี้ยง 
ในอ่าวปัตตานีล้วนแต่มีการสร้างปัญหาให้กับชาวประมงพื้นบ้านในการที่จะประกอบอาชีพ
อวนลอย ทีเ่ป็นส่วนใหญ่มากถึง 90% นอกจากนี ้ยงัคงมอีกีส่วนหนึง่เหน็ด้วยในการทีจ่ะให้มี
การเลีย้งหอยแครง แต่ต้องอยูภ่ายใต้การควบคมุอย่างใกล้ชิดเพ่ือไม่ให้เป็นการรบกวนกบัอาชพี
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ประมงพืน้บ้าน มกีารก�าหนดพืน้ทีเ่ลีย้งต้องห่างจากฝ่ังไม่เกนิ 100 - 200 เมตร และไม่ใช้คราด
เรอืยนต์มาคราดหอยแครงท่ีเป็นผลผลิต เป็นต้น (ผูจ้ดัการ [ออนไลน์] 27 พฤษภาคม 2554) 
 วิธีการจัดการท่ีสามคือ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยอาศัยกลไกยุติธรรม 
ของรัฐ สืบเนื่องมากจากท่ีมีชาวบ้านคนเข้ามางมเก็บหอยแครงของกลุ่มผู้เล้ียงที่บริเวณ 
ต�าบลบานา อ�าเภอเมอืง เมือ่เดอืนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2553 เหตกุารณ์นีก้ลายเป็นข้อพพิาท
ระหว่างกลุ่มประมงพื้นบ้านบริเวณอ่าวปัตตานีกับกลุ่มผู้เลี้ยงหอยแครง ต่างฝ่ายต่างใช้พื้นท่ี 
ในอ่าวปัตตานที�ากนิกลบัมีปัญหาขัดแย้งเป็นคดีความถงึช้ันศาล จนเม่ือวนัที ่5 กันยายน 2554 
ชาวบ้าน 6 คน ถูกออกหมายเรียกข้อหาร่วมกันลักทรัพย์ “หอยแครง” ในอ่าวปัตตานี โดย  
นายมฮูามดัซลุกฟิล ีดาโอ๊ะ และนายประกจิ แซ่ตนั อ้างเป็นนายทุนผูเ้ลีย้งหอยแครง เข้าแจ้ง
ความกบัต�ารวจ สภ.เมอืงปัตตานี เรยีกค่าเสยีหายเป็นเงนิ 50,373,876 บาท
 นอกจากนีน้ายทนุยงัได้ยืน่ฟ้องจ�าเลยอกีครัง้ถงึ 9 คน ประกอบด้วย นายเจะมอืดา 
แวหามะ, นายสมาน โต๊ะเร็ง, นายกอเดร์ สาแม, นายอาลี มามะ, นายอามะ ปะจูมะ,  
นายแวอูเซ็ง สะนิ, นายมักตาร์ สะแม เป็นจ�าเลยท่ี 1-7 ซึ่งทั้งหมดเป็นชาวประมงพื้นบ้าน 
ในพืน้ที ่ต.บานา อ.เมอืง จ.ปัตตาน ีส่วนจ�าเลยที ่8 คอื นายสนุนัท์ หลเีจรญิ ประมงอ�าเภอเมอืง
ปัตตาน ีและว่าท่ี ร.ต.เลศิเกยีรต ิวงศ์โพธพินัธ์ รองผูว่้าฯ ปัตตาน ี เป็นจ�าเลยที ่9 (รววิรรณ  
รกัถิน่ก�าเนดิ, 2556) ส�าหรบัการยืน่ฟ้องเพิม่นีส้บืเนือ่งมาจากค�าประกาศของรองผูว่้าราชการ
จังหวัดปัตตานีในขณะน้ันได้ประกาศต่อหน้าชาวบ้านท่ีมารวมตัวกันและท�าให้ชาวบ้านร่วม 
เข้างมเกบ็หอยแครงเมือ่วนัที ่14 กรกฎาคม 2553 ดงัทีผู่ว้จิยัได้กล่าวแล้วก่อนหน้านี้ 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการตัดสินคดีความจะยุติลงโดยการยกฟ้องจ�าเลยทั้งหมดแล้ว
เมือ่ปลายปี พ.ศ. 2558 ทีผ่่านมา แต่กระบวนการของการจดัการข้อพพิาทเรือ่งนีศ้าลยตุธิรรม 
กพ็ยายามไกล่เกลีย่คูค่วามกนั ดงัเมือ่วนัที ่3 สงิหาคม 2554 มกีารเรยีกคูค่วามมาไกล่เกลีย่ 
ที่ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ศาลปัตตานี ตามนโยบายของศาลจังหวัดปัตตานี ที่มีนโยบาย 
ให้คู่ความได้มีโอกาสแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยวิธีการไกล่เกลี่ย แต่ก็ไม่เป็นผลเพราะคูความ 
ทัง้สองยงัไม่พร้อม (ผูจั้ดการ [ออนไลน์], 1 สงิหาคม 2554)
 
สรปุผลและอภิปรายผล
 ปัจจยัและลกัษณะความขดัแย้งการเล้ียงหอยแครงอ่าวปัตตานี
 ความขดัแย้งเร่ืองการเลีย้งแครงในอ่าวปัตตานเีป็นความขัดแย้งท่ีด�าเนนิยาวนานกว่า 
20 ปี ทัง้นีจ้ากการศกึษาปัจจยัท่ีน�าไปสูค่วามขดัแย้งสรปุได้ว่ามปัีจจยัดงัต่อไปนี ้คอื 1. สร้าง
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ผลกระทบทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและสร้างความเสียหายต่ออุปกรณ์การท�าประมง 
ของชาวประมงพื้นบ้าน 2. การด�าเนินการท่ีขัดกับข้อระเบียบละกฎหมายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพื้นท่ีสาธารณะ 3. เป็นการท�าลายจารีตประเพณี
ปฏบิตัดิัง้เดมิทีอ่่าวปัตตานซีึง่เป็นพืน้ทีส่าธารณะ
 อย่างไรก็ตามปัจจัยท้ัง 3 ข้อข้างต้น ผู้วิจัยคิดว่ามีความสัมพันธ์ที่เป็นลูกโซ่ต่อกัน
กล่าวคือ เริ่มต้นจากการไม่เคารพจารีตประเพณีของการใช้ประโยชน์อ่าวปัตตานีและ 
การใช้ประโยชน์ที่ละเมิดระเบียบกฎหมายในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อมรวมถึงพืน้ทีส่าธารณะ ทัง้น้ีเมือ่วเิคราะห์แล้วจะพบว่าท้ังจารตีประเพณแีละระเบยีบ
กฎหมายนัน้เป็นกลไกส�าคญัในการจดัการทรพัยากรเพือ่ให้เกดิความเท่าเทยีมและความยัง่ยนื 
แต่เมือ่มกีารละเมดิกฎดงักล่าวผลกระทบและปัญหาจงึจงึเกิดข้ึนตามมาทนัท ีโดยปัญหาทีเ่กดิ
ขึน้ตามนัน้คอื “ความขดัแย้ง”
 ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห์ความขัดแย้งเรื่องการเลี้ยงหอยแครงในอ่าวปัตตานีนั้นสอดคล้อง
กับสาเหตุของความขัดแย้งดังท่ี อรุณ รักธรรม (อ้างถึงใน ขจรจิต บุนนาค, ม.ป.ป.: 138)  
กล่าวไว้คือ เป้าหมายหรือสิ่งที่ต้องการแตกต่างกันไป กล่าวคือ กลุ่มชาวประมงพื้นบ้าน 
ต้องการให้พื้นท่ีอ่าวปัตตานีเป็นพื้นที่สาธารณะ หากมีการใช้ประโยชน์ไม่สร้างผลกระทบต่อ
ทรพัยากรหรอืผูท้ีใ่ช้ประโยชน์จากอ่าวปัตตาน ี ส่วนกลุม่ผูเ้ลีย้งหอยแครงมคีวามต้องการพืน้ที่
บางส่วนของอ่าวปัตตานีเพื่อเป็นท่ีเลี้ยงหอยแครงของตนเอง ทั้งนี้หากวิเคราะห์นอกเหนือ 
จากเป้าหมายหรือสิง่ทีต้่องการแตกต่างกนัไปความขัดแย้งทีเ่กิดขึน้ยงัสอดคล้องกบัความแตกต่าง
กันในการรับรู้ ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง เพราะทั้งสองฝ่ายมีความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้พื้นที่
สาธารณะไม่เหมอืนกนัคอื ชาวชมุชนประมงพ้ืนบ้านมคีวามเข้าใจอ่าวปัตตานเีป็นทีส่าธารณะที่
โดยยดึจารีตประเพณแีละข้อกฎหมายมาเป็นแนวทางการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร ส่วนกลุ่ม
ผูเ้ลีย้งหอยแครงเข้าใจว่าเคยครอบครองพืน้ท่ีมานาน
 ลักษณะความขัดแย้งน้ันเป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม ซึ่งพบว่า มีหลายคู่ขัดแย้ง 
ด้วยกัน คู ่ขัดแย้งกลุ ่มแรกคือ กลุ ่มชาวประมงพื้นบ้านชุมชนรอบอ่าวปัตตานีกับกลุ ่ม 
ผูเ้ลีย้งหอยแครงซึง่มนีายทนุรวมอยูด้่วย คูข่ดัแย้งทีส่องคอื กลุม่ชาวประมงพืน้บ้านทีไ่ด้รบัผล 
กระทบจากการเลี้ยงหอยแครงกับกลุ ่มชาวบ้านท่ีช่วยดูแลหอยแครงของกลุ่มนายทุน  
คูข่ดัแย้งทีส่ามคอื กลุม่ผูเ้ลีย้งหอยแครงกับเจ้าหน้าท่ีรฐัทีส่นับสนนุการใช้พืน้ทีอ่่าวปัตตานขีอง
ชมุชนประมงพ้ืนบ้าน
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 แนวทางจัดการกบัปัญหาความขัดแย้งการเลีย้งหอยแครงในอ่าวปัตตานี
 จากการศกึษาการจดัการความขดัแย้งเรือ่งการเล้ียงหอยแครงในอ่าวปัตตาน ีพบว่า  
มี 4 แนวทาง ซึ่งมีพัฒนาการการจัดการตามระดับของความขัดแย้ง กล่าวคือ แนวทางที่ 1 
แนวทางการเผชิญหน้าและประท้วงอย่างสนัต ิ(Non-violence Confrontation) ในทีน่ีจ้ะเหน็
ได้ว่าชุมชนรอบอ่าวปัตตานีได้มีการประท้วงอย่างสันติหลายเหตุการณ์ โดยสองครั้งแรกคือ  
ปี พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2539 เป็นการประท้วงยืน่เรือ่งให้กบัหน่วยงานของรฐัคอือ�าเภอและ 
ผู้แทนราษฎรในพื้นที่รับทราบปัญหาที่เกิดขึ้น ส่วนเหตุการณ์ ปี พ.ศ. 2553 ที่มีการรวมตัว
แสดงพลังปกป้องอ่าวปัตตานีน้ันก็เป็นการประท้วงอย่างสงบเหมือนกัน หากแต่ว่าเป็นการ
ประท้วงในลกัษณะให้สงัคมได้รับรูไ้ม่ได้เจาะจงไปยงัหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่ดังการประท้วง
ก่อนหน้านี้ 
 อย่างไรก็ตามเหตุการณ์ส�าคัญตามมาซ่ึงมีความเช่ือมโยงระหว่างกัน คือ กรณีที่มี 
ชาวบ้านเข้าไปงมเก็บหอยแครงท่ีกลุ ่มนายทุนและชาวประมงพ้ืนบ้านเข้าไปร้ือถอนไม ้
ปักเขตแดนการเลีย้งหอยแครง ทัง้นี ้ เมือ่วเิคราะห์ตามแนวคิดแล้วเป็นไปในลักษณะการเผชญิ
หน้าที่ไม่ใช้ความรุนแรง เป็นการปฏิเสธไม่ท�าตามหรือมีหน้าที่ปฏิบัติ ในที่น้ีหมายความว่า 
ชาวบ้านได้ปฏิเสธสิ่งที่นายทุนตั้งกฎของตัวเองในเรื่องของกรรมสิทธิ์ครอบครองอ่าวปัตตานี  
ซึ่งเหตุการณ์ท้ังการเผชิญหน้าและประท้วงอย่างสันติ (Non-violence Confrontation) 
เป็นการจดัการความขดัแย้งทีเ่ป็นต้นตอของปัญหาคอื การเลีย้งหอยแครงทีผ่ดิจารตีประเพณี 
กฎหมายและส่งผลกระทบต่อทรัพยากรรวมถึงอุปกรณ์การท�าประมงของชาวประมงพื้นบ้าน
โดยตรง
 แนวทางการจัดการความขัดแย้งที่สองคือ การฟ้องร้อง (Litigation) จะเห็นได้ว่า
แนวทางนีถ้อืเป็นแนวทางส�าคญัเป็นอย่างมากของการจดัการปัญหาความขดัแย้งเรือ่งการเล้ียง
หอยแครงในอ่าวปัตตานคีรัง้ล่าสดุ ปี พ.ศ. 2553 ดงัจะเหน็ได้จากมกีารฟ้องร้องด�าเนนิคดกีบั
ชาวบ้านและเจ้าหน้าทีข่องรฐัของนายทนุผูเ้ลีย้งหอยแครง จนกระทัง่สามารถทีจ่ะหาข้อยตุลิง
ด้วยกระบวนการนี ้ เพราะศาลได้ตัดสนิยกฟ้องเมือ่ปลายปี พ.ศ. 2557 อย่างไรตามในห้วงเวลา
ก่อนที่จะมีการตัดสินคดีความน้ีก็ได้มีการพยายามใช้แนวทางของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
(Mediation) กบัปัญหาความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ ซึง่ถอืว่าเป็นแนวทางการความขดัแย้งแนวทาง 
ที่สามส�าหรับเรื่องนี้ ดังจะเห็นได้จากที่ศาลนัดคู่ความมาไกล่เกล่ียที่ศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพาท  
ศาลปัตตาน ีเม่ือวนัที ่3 สงิหาคม พ.ศ. 2554 แต่กไ็ม่เป็นผล
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 แนวทางการจดัการทีส่ีค่อื การจัดการความขดัแย้งแบบการมส่ีวนร่วม (Consensus 
Building Conflict Management) แนวทางนีม้กีารด�าเนนิการหลงัจากเกดิเหตกุารณ์ความ 
ขดัแย้งขยายตวัเมือ่เดอืนกรกฎาคม 2553 แนวทางนีม้กีารสร้างการมส่ีวนร่วมของคู่ขดัแย้งคือ 
ชุมชนประมงพื้นบ้านรอบอ่าวปัตตานีและกลุ่มผู้เลี้ยงหอยแครง โดยการจัดประชาเสวนา  
เมื่อปี 2554 เพื่อแสดงความคิดเห็นในการหาทางออกร่วมกัน และน�าข้อมูลทั้งหมดส่งให้กับ 
ทางจังหวัดแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่อไป ซึ่งมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ส�านักสันติวิธี
สถาบันพระปกเกล้าและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานีเข้ามามีบทบาท 
ในการจดัประชาเสนาคร้ังนี้

การนำาผลการวจิยัไปใช้ประโยชน์
 ส�าหรบัการน�าผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์นัน้ผูว้จิยัคดิว่ามสีองด้านด้วยกัน ด้านแรก 
คอื การน�าผลการศกึษามาปรบัใช้ในการจดัการทรพัยากรอ่าวปัตตานอีย่างยัง่ยนื ทัง้ในเรือ่งการ
เลีย้งหอยแครงและการจดัการทรพัยากร รวมทัง้ยังสามารถน�าผลการศกึษามาเป็นบทเรยีนของ
ความขดัแย้ง 
 ด้านท่ีสองคือ ด้านวิชาการ ผู้วิจัยคิดว่าการศึกษาคร้ังนี้เป็นหนึ่งในกรณีศึกษา 
ทางวิชาการในเรือ่งของความขดัแย้งและการจัดทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม อนัจะน�าสู่
การเติมเต็มองค์ความรู้ทางทฤษฎีหรือแนวคิดทางวิชาการด้านนี้มากขึ้นและหลากหลาย 
ในสงัคมวชิาการ
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